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POSOUZENT ASPEKTU ZAVERU NALEZU /USTAVNiHO SOUDU
7E DNE 20. 6. 2011, SP. ZN. IV. US 1167/11

Dne 20. 6. 2012 byl Ustavnim soudem CR vydan nalez sp. zn. IV. US 1167/11
(dostupny na: http:/nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx). jehoZ pravni vety zni:

Analvucka pravai véta

Obec, jakozto Gizemni spolecenstvi obcanu majicich pravo na samospravu (¢ldnek 10C odst. |
Ustavy CR) a vefejnopravni korporace (Clinek 101 odst. 3 US’[ZLV}' CR), je povinna hospodaiit s
majetkem prostrednictvim svych volenych organu tak, aby zievné pochvbnym charakterem tohoto
hospodafeni nebyla podlamovana duvéra obcanu ve spravu ve prospéch obce. Vymkne-li se sprava
obee 7 téchio ustavnich mantineld, nelze ji priznat soudni ochranu.

PRAVNI VETY

Je vvlouceno, aby obec, jakozto izemni spolecenstvi obcanu majicich pravo na samospravu (clanek
100 odst. 1 Ustavy) a jsouci vefejnopravni korporaci {(clanek 101 odst. 3 Ustavy) hospodarila s ji
vlastnénym majetkem prostiednictvim svych volenych organu tak, ze by na prvy pohled
pochybntm charakrerem rohoto hospodafeni podlarnovala divéru obdanu, krefi obec tvofi, v to, ze
jeji spravi je spravou ve prospéch obce a nikoliv ve prospéch jinych subjektu. Samostatné
spravovani obce zastupitelstvem  (clanek 101 odst. 1 Usmv_v) neznamena, ze by zvolené
zastupitelstvo a predstavitelé obcee stali nad spolecenstvim téch, kreii je k vykonu SAMOSPravy
zvolili. Ti, kdo obec spravuji, neméli by ztratit ani na okamzik ze zietele, ze nejsou majitel obce a ze
sprava obce neni porucnikovanim téch, ktefi obec tvofl. Vymkne-li se sprava obece z réchto
dstavnich mandnelu, pak byt by 1 brla formalné ve shodé sc zakonem, nelze ji piiznat soudni
ochranu; je naopak ukolem souduy, aby takové ve sve podstate prot skurecné samospravé namifene
a rudiz prouustavni chovani zastupitelstva neaprobovaly.

7 uvedeného vyplyva vyznamny posun, ktery je zde dan pro Uzemné Samospravne
celky — obce (méstyse, mésta, véetné mésiskych ¢4sti nakladajicich s majetkem mésta) a kraje —
jako vlastniky majetku.

Ackoli obee pii nakladani se svvm majetkem vvuzivaji (jako jini vlastnici) prostredkd
soukromého prava. jsou — na rozdil od jinveh viastnikn — v tomto svém nakladani vvznamne
omezeny pozadavky vyplyvajicimi z jejich charakteru jako vefejnopravniho subjektu ().
z charakteru toho majetku jako vefejnych prostfedkﬁl), jakoz i vyplyvajicimi z duvodu. pro
ktery onen majetek vlastni, a z ucelti a dkolt. ktervmi ma byt tento majetek naplnovan.

“Viz napi. § 2 pism. g) zakona ¢. 320/2001 Sb.




Jinymi slovy to. ze obce maji v soukromoprdvnich vztazich rovné postaveni jako jejich

ostatni ucastnici. nikterak nevyvraci faki. ze obec se svym majetkem nemuze nakladat
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libovolné a dle zajma jinych. nez téch. k jejichz hajent je obec ztizena.”

Obce jako vetejnopréavni korporace jsou tedy zfizeny proto. aby zabezpecovaly pineni
{koli vyplyvajicich z pasobnosti vefejné spravy na daném Uzemi. pfi¢emz jejich majetek musi
byt vzdy uzivan tak. aby toto bylo napliiovano (jak obcané a dalsi osoby od obce legitimne
oc¢ekavaji).

Obec tedy nemiize — na rozdil od jineho vlastnika - nakladat se svym &1 sveétenym
majetkem lehkovazné. o majetek nepecovat & jej zcizovat za nevyhodnych podminek,
snemozhovat jeho uzivani k obvyklym G¢elim. nakladat s nim diskriminacné apod. Obec je
povinna nakladat se svym majetkem tak. jak se otekava od fadného hospodaie. tj. nakladat
s nim Géelné a hospodarné. jakoZ i nakladat se svym majetkem transparentné. v zajmu ob&ant
obce (¢i viastniki nemovitosti v obcl) a ve prospéch rozvoje svého majetku a svého uzemi. a téz
tak. 7e nebude odlidné pristupovéano k riznym osobam v obdobnych pripadech.

Ustavni soud tedy podtrhl, Ze majetek obec viastni za ucelem, aby slouZil
potirebam spoleného uzivani obcany ohce a k rozvoji jejiho uzemi, nikoli za u¢elem toho,
aby slouzil potfebam a zdjmum téch, ktefi momentalné stoji v Cele obce.

Uvedené vyplyva jak pfimo z textu zakona (viz napf. § 33 zékona o hlavnim meste
Praze”), tak i z obecnych pravnich zasad a z postaveni obci jako vefejnopravnich korporaci. jak
dovodil Ustavni soud zejména ve svém vy3e uvedenem nalezu.

Jinymi slovy obec nemtize naklddat se svym maijetkem jako jakvkoli jiny vlastnik.
aviak musi se vzdy dit tak. aby bylo naplnéno poslani obei jako verejnopravnich korporaci.”

Lze tedy shrnout, Ze jestlize tedy obec (mésto, méstska Cast, resp. kraj) naklada se
svym majetkem tak, Ze jej nezabezpeéuje pied jeho zachovanim, nebo takovym
zpusobem, ktery je v rozporu s jeho uréenim (ugelem) a v rozporu s potiebami rozvoje
tizemi obce a poti-eb jeho ob¢ani, poruSuje tim zakon.
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JUDr. Ondfej Tosner. Ph.D.. advokat

* Viz napf. § 2 odst. 2 zakona ¢. 1312000 Sh.: _Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti pecuji o viestranny rozvoj
svého tzemi a o potieby svvch obcanu: pri plnéni svych akolit chrani (62 vefejny zajem vyjadieny v zakonech a
jinvch pravnich predpisech ...

Y338 odst 1 a2 zakona ¢ 131 2000 Sb.: ~Majetek hlavniho mesta Prahy musi byts vuzivan ucelng a hospodame
v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosii. Hiavni mesto Praha je povinno
pecovat o svij majetek a kontrolovat hospodafeni s timto majetkem. ... Majetek hlavniho mesta Prahy musi byt
chranén pred znicenim. poskozenim. odcizenim nebo zneuzitim, ...~ Na rozdil od jiného viastnika tedy napf. Hl
. Praha (a to plati i pro méstské ¢asti. krerym byl majetck HY. m. Prahy svéfen) nemuze nechat svyj majetek znicit
neho nakladat s nim tak. ze nebude vyuzivan k ém ucelum, pro ktery ma byt dle svého ur¢ani vyuzivan. popt. tak.
ze nebude zabezpeceno zachovani ¢i rozvoj tohoto majetku.
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